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Bogota DC., septiembre de 2025

Doctores

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se moderniza
la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen lineamientos
para la formacién digital desde la educacién basica hasta la media y
se dicta una politica publica de educacion digital” — Ley de Educacion
Digital.

Apreciados Doctores:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se
moderniza la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen lineamientos para la
formacion digital desde la educacién basica hasta la media y se dicta una politica publica
de educacion digital” — Ley de Educacion Digital.

El Proyecto de Ley cumple las disposiciones correspondientes a la presentacion de
iniciativas legislativas consagradas en la citada Ley. Agradezco surtir el tramite legislativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

ALFRED?KAFAEL DELUQUE ZULETA

Senadora de la Republica Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° 25 DE 2025

Por medio de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen
lineamientos para la formacién digital desde la educacién béasica hasta la media y se dicta
una politica publica de educacion digital — Ley de Educacion Digital.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto actualizar y fortalecer la asignatura de
Tecnologia e Informatica en los niveles de educacion basica y media del sistema educativo
colombiano, mediante la incorporaciéon de competencias en pensamiento computacional,
programacion, inteligencia artificial, ciencia de datos, ciudadania digital y demas areas
propias de la transformacion tecnoldgica, incluyendo de manera progresiva aquellas que
surjan de las tecnologias emergentes, en el marco de la politica publica denominada
"Educacion Digital".

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente ley sera aplicable en todas las instituciones
educativas oficiales del pais, sin perjuicio de su adopcién por parte de instituciones privadas
que deseen implementar el modelo curricular propuesto.

Articulo 3. Actualizacion curricular periédica de la asignatura de Tecnologia e
Informatica: El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con la Comision
Nacional de Educacién Digital creada por esta ley, debera revisar y actualizar, como minimo
cada tres (3) afos, los lineamientos curriculares, estandares de competencias y
orientaciones pedagogicas de la asignatura de Tecnologia e Informatica en los niveles de
educacion basica y media.

Esta actualizaciéon respondera a los avances en tecnologias emergentes, ciberseguridad,
ética digital, cultura maker y demas desarrollos relevantes para la formacion integral de los
estudiantes del siglo XXI.
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Como parte de esta actualizacion, el Ministerio de Educaciéon Nacional, en articulaciéon con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, disefiara e implementara una malla curricular obligatoria,
progresiva y articulada por ciclos, que integre de manera coherente y secuencial los
componentes de alfabetizacién digital, pensamiento computacional, programacion,
inteligencia artificial, ciencia de datos y ciudadania digital.

Articulo 4. Formaciéon docente: El Ministerio de Educacién Nacional disefiara e
implementard, en un plazo no mayor a seis (6) meses contado a partir de la promulgacion
de la presente ley, un programa obligatorio de formacién y actualizacion docente en
competencias digitales, programacién y pedagogia digital, que incluya certificaciones
mentorias y estimulos para su apropiacién pedagogica en el aula.

Articulo 5. Equidad en infraestructura y conectividad: El Gobierno Nacional garantizara
la dotacién tecnoldgica progresiva, el acceso a internet de calidad, electricidad, y los
recursos digitales necesarios para implementar esta politica en todas las instituciones
publicas, priorizando las zonas rurales, rurales dispersas, indigenas y de dificil acceso.

Articulo 6. Inclusiéon y enfoque diferencial: Los contenidos, plataformas y metodologias
deberan ser adaptados a las particularidades culturales, linglisticas y territoriales de las
comunidades, asegurando pertinencia y accesibilidad.

Articulo 7. Comision Nacional de Educacion Digital: Créase la Comisién Nacional de
Educacion Digital, como instancia de coordinacion, articulacion y seguimiento de la politica
publica de Educaciéon Digital. Estara integrada por representantes del Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MInTIC), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias), universidades,
rectores de instituciones educativas, docentes y organizaciones de la sociedad civil.

El Ministerio de Educacion Nacional y el MinTIC reglamentaran la integracion, organizacion
y funcionamiento de la Comisiéon en un plazo no mayor a seis (6) meses

contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8. Funciones de la Comision Nacional de Educacion Digital: La Comisién
Nacional de Educacion Digital cumplira las siguientes funciones:

1. Adoptar su propio reglamento interno de funcionamiento y organizacion.

2. Definir estandares y lineamientos técnicos y pedagoégicos para la implementacion de la
politica de Educacién Digital en los niveles de educacion basica y media.




3. Hacer seguimiento y evaluacion periédica a la incorporacién de competencias digitales y
tecnologias emergentes en el sistema educativo.

4. Formular recomendaciones para la actualizacién permanente de los contenidos
curriculares y de las estrategias pedagdgicas.

5. Promover la articulacién entre el sector educativo, tecnoldgico, cientifico y la sociedad
civil en materia de educacion digital.

6. Emitir informes publicos anuales sobre el avance, resultados y retos de la politica de
Educacion Digital.

7. Proponer mecanismos y lineamientos en materia de formacién docente, infraestructura,
conectividad y recursos didacticos, orientados al cierre de brechas
sociales y territoriales.

8. Ejercer funciones consultivas ante el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
en lo relativo a la formulacién, implementacion y evaluacién de politicas de educacién
digital.

Articulo 9. Observatorio Nacional de Educacion Digital: El Ministerio de Educacién
Nacional creard un Observatorio Nacional de Educacion Digital encargado de recolectar,
analizar y publicar informacién periddica sobre implementacién, acceso, calidad, formacion
docente y brechas digitales en el sistema educativo.

Articulo 10. Reconocimiento del derecho a la educacién digital: La educacion digital,
entendida como el acceso y formacion en competencias tecnoldgicas, computacionales y
ciudadanas para el siglo XXI, hara parte del derecho fundamental a una educacién de
calidad. El Estado debera garantizar su progresiva realizacion bajo los principios de
equidad, pertinencia, sostenibilidad y enfoque diferencial.

Articulo 11. Participacion estudiantil y juvenil: El disefio e implementacién de los
contenidos, recursos pedagogicos y metodologias de la presente ley debera contemplar
mecanismos de participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, especialmente en lo
relativo a ciudadania digital, ética tecnoldgica y apropiacion critica de las tecnologias.

Articulo 12. Coordinacion interinstitucional y territorial: La Comisién Nacional de
Educacion Digital coordinara con las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas la implementacion de planes territoriales de educacion digital. Estos planes
deberan incluir cronogramas, metas, fuentes de financiacién, formaciéon docente vy
mecanismos de evaluacion.
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Articulo 13. Financiacién: La implementacién de la presente ley se financiara con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacién, recursos de cooperacién internacional

y alianzas publico-privadas, sin perjuicio de otras fuentes establecidas en la legislacién
vigente.

Articulo 14. Reglamentacion: El Gobierno Nacional reglamentaréa la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 15. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores;

ANA MA STANEDA GOMEZ ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senadora de la Republica Senador de la Republica

(4007
f

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
enador de la Republica Senador de la Republica

——

O, S
UARDO GUEVARA VILLABON MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
de la Republica Senador de la Republica
ANA PAOLK AGUDEIO GARCIA IRMA LUZ HERRERA

Senadora de la Republica Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  INTRODUCCION

La educacién, como derecho fundamental y motor de desarrollo de las sociedades, enfrenta
hoy uno de sus mayores desafios: adaptarse con pertinencia, equidad y visién de futuro a
la era digital.

La aceleracion tecnolégica ha transformado profundamente las dinamicas sociales,
laborales y culturales, imponiendo nuevas exigencias al sistema educativo. En este
escenario, la formacién en competencias digitales ya no es un privilegio, sino una condicion
basica para el ejercicio pleno de la ciudadania, la inclusién social y el acceso a
oportunidades.

Colombia ha dado pasos importantes en materia de conectividad y dotacion tecnoldgica en
las instituciones educativas, pero persiste un rezago estructural en la formacion digital
integral del estudiantado.

La actual asignatura de Tecnologia e Informatica, incluida en los Proyectos Educativos
Institucionales desde la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), responde a un
modelo pedagégico desactualizado, centrado en el uso instrumental de herramientas
ofimaticas, sin abordar las competencias criticas del siglo XXI como el pensamiento
computacional, la programacién, la inteligencia artificial, la ciencia de datos o la ciudadania
digital.

Este vacio no solo genera una brecha formativa frente a estandares internacionales, sino
que profundiza las desigualdades sociales, territoriales y de género. Los estudiantes de
zonas rurales, comunidades indigenas y contextos de vulnerabilidad acceden con menor
frecuencia a estas competencias, lo que limita sus posibilidades de insercion laboral futura,
su capacidad de innovacién y su participacion en una sociedad cada vez mas digitalizada.

Frente a este panorama, el presente proyecto de ley propone una transformacioén estructural
de la asignatura de Tecnologia e Informatica, para convertirla en el eje articulador de una
politica publica nacional de educacion digital, con enfoque progresivo, territorial, inclusivo y
actualizado. No se trata Unicamente de incorporar mas tecnologia a las aulas, sino de
formar seres humanos capaces de comprender, crear, evaluar criticamente y participar
éticamente en el ecosistema digital, desde la educacion basica hasta la media.




:Y. ‘.ﬁ. \aerf:ifé %3‘ flg

: "l"" : [%gANEDAARIA

Esta propuesta responde al llamado urgente de organismos multilaterales como la
UNESCO, la OCDE y la CEPAL, que advierten sobre el riesgo de un nuevo analfabetismo:
el digital.

SENADO DE LA REPUBLICA

También recoge experiencias exitosas de paises como Uruguay, China, Japén y Estonia,
que han integrado competencias digitales, programacioén e inteligencia artificial en sus
planes de estudio desde los niveles méas tempranos. El proyecto “Educacién Digital para
Todos” se alinea, ademas, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS
4 sobre educacion de calidad y el ODS 9 sobre innovacion e infraestructura.

Colombia esta llamada a dar el salto hacia una alfabetizacion digital de segunda
generacion, que no se limite al uso de dispositivos, sino que forme ciudadania critica, ética
y creadora.

Este proyecto de ley busca consolidar una visién de largo plazo para la transformacién
digital del sistema educativo, reconociendo que el futuro del pais se juega también en las
aulas y en la capacidad de nuestra nifiez y juventud para ser protagonistas del siglo XXI.

Il.  DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL EN COLOMBIA

La realidad educativa en Colombia esta marcada por una brecha digital profunda que
afecta, con especial gravedad, a las zonas rurales y a poblaciones vulnerables.

Conectividad e Infraestructura Escolar

e Segun un estudio del Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad
Javeriana, el 79,8 % de las instituciones educativas rurales carecen de acceso a
internet, frente al apenas 9,3 % en zonas urbanas.

e Solo el 59,7 % de las escuelas rurales disponen de aulas de informatica, lo que
contrasta significativamente con el entorno urbano.

e Un gravisimo indicador es que el 18,1 % de estas sedes rurales no tiene servicio de
energia eléctrica, una barrera estructural en si misma.

Causas del Rezago Tecnolégico

e De acuerdo con el analisis del DANE, el 74 % de las instituciones rurales no tiene
internet por falta de cobertura, mientras que solo el 40 % de las urbanas afronta el
mismo problema; los costos elevados y la carencia de dispositivos son barreras
adicionales.

e EI 47 % de los colegios urbanos no cuenta con este servicio porque lo consideran
muy costoso, y el 16 % aduce la falta de dispositivos como causa principal.
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Conectividad en Hogares Rurales

e La ENTIC-DANE 2021 reporta que solo el 28,8 % de los hogares rurales tenia
acceso a internet, comparado con el 70 % en cabeceras urbanas.

e Entre los hogares sin conexion, el 48,6 % lo atribuye a que es “muy costoso”, y el
11,1 % a la falta de cobertura en su zona.

Planeacion y Uso de Tecnologia Escolar

e En mas de la mitad de las escuelas del pais no existe un plan TIC integrado al PEI,
con apenas el 49 % de instituciones reportando que si lo tienen.

Impacto en Asistencia y Desempefio

e El acceso educativo también se ve afectado: para 2022, el 23,7 % de estudiantes
rurales no asistieron a clases, frente al 17,9 % en zonas urbanas.

Interpretacion y Relevancia: Estos datos reflejan una inequidad estructural en el sistema
educativo:

1. Brecha tecnoldgica persistente y territorial: la conectividad escolar, el acceso en el
hogar y los medios institucionales estan concentrados en zonas urbanas, dejando
atras a la mayoria rural.

2. Infraestructura incompleta: sin energia eléctrica ni dispositivos adecuados, muchas
escuelas rurales ni siquiera pueden ofrecer clases basicas con apoyo digital.

3. Desarticulacion pedagogica: la falta de integracion de planes TIC en el PEI muestra
que la tecnologia no esta pensada como parte del proyecto educativo, sino como un
complemento esporadico.

4. Consecuencias sociales y académicas profundas: menor asistencia, hogares sin
acceso, y escasa preparacion para el mundo digital agravan la desigualdad
educativa y las oportunidades futuras de los estudiantes rurales.

. JUSTIFICACION TECNICO-PEDAGOGICA

La transformacién de la asignatura de Tecnologia e Informatica no es simplemente una
actualizacion de contenidos, sino una respuesta estructural a las exigencias del presente y
del futuro. En la actualidad, la educacion enfrenta el reto de preparar a estudiantes no solo
como usuarios pasivos de tecnologia, sino como ciudadanos digitales activos, criticos y
creadores. Este proyecto de ley propone una reforma curricular que esté a la altura de ese
desafio.

a. Limitaciones del modelo actual
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El enfoque actual de la asignatura de Tecnologia e Informatica, segun la Ley 115 de 1994
y su desarrollo en el Decreto 1860 de 1994, esta desactualizado frente a los estandares
globales. En la mayoria de los casos, los contenidos giran en torno a:

e Uso basico de software ofimatico.
e Introduccidn a conceptos generales de hardware y redes.
e Alfabetizacién digital minima.

Este enfoque no incorpora pensamiento computacional, ni habilidades de programacion, ni
formacion ética sobre el uso de la tecnologia, ni ciudadania digital. Se trata, en la practica,
de una formacion superficial que no responde a las necesidades actuales del mundo
laboral, ni al ejercicio pleno de los derechos en entornos digitales.

b. Educacion digital como derecho del siglo XXI

La OCDE (2021), la UNESCO (2023) y el Foro Econémico Mundial (2022) coinciden en que
el pensamiento computacional y la alfabetizacion digital son habilidades fundamentales, al
igual que leer, escribir o resolver operaciones matematicas basicas. La educacion digital ya
no puede ser optativa, ni un anexo técnico, sino una columna vertebral del curriculo escolar.

Integrar estas habilidades desde la educacion basica permite desarrollar:

Logica, secuenciacion y resolucion de problemas.

Habilidades de analisis y estructuracion de informacion.

Autonomia tecnoldgica, pensamiento critico y creatividad.

Cultura digital ética: privacidad, ciberseguridad, identidad digital, verificacion de
informacion.

c. El pensamiento computacional como pilar educativo

Jeanette Wing, pionera en el concepto de pensamiento computacional, lo define como una
forma de resolver problemas, disefiar sistemas y comprender el comportamiento humano
mediante los conceptos fundamentales de la informatica. Paises como Inglaterra, Finlandia,
Uruguay y China lo han incorporado desde la primaria como una competencia basica y
transversal.

En el contexto colombiano, integrar pensamiento computacional desde edades tempranas
permite:

e Desarrollar habilidades cognitivas superiores (abstraccion, generalizacion,
algoritmos).
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e Promover la igualdad de género en el acceso a las STEM.
e Facilitar procesos de innovacion tecnolégica local.

d. Formacion en inteligencia artificial y ciencia de datos

La IA ya hace parte del entorno de los nifios, niflas y adolescentes: motores de
recomendacion, asistentes virtuales, algoritmos de busqueda y plataformas educativas
adaptativas son tecnologias basadas en IA. No formar a la ciudadania en estos temas
reproduce una brecha de poder e informacién.

Una formacion basica en |IA en el curriculo escolar permite:

Comprender como funciona y como nos afecta.

Analizar criticamente sus sesgos, impactos éticos y decisiones automatizadas.
Empoderar a los estudiantes para ser creadores y no solo consumidores de
tecnologia.

e. Ciudadania digital y democracia

La ciudadania digital comprende el uso seguro, ético, legal y responsable de la tecnologia.
En un pais donde el 60 % de nifios entre 9 y 16 afios han estado expuestos a riesgos en
linea (Unicef-Colombia, 2022), formar competencias en ciberseguridad, manejo de la
privacidad, respeto por los otros en el entorno digital, verificacién de noticias falsas, y
responsabilidad en redes sociales es una necesidad urgente para preservar la democracia
y la convivencia.

f. Enfoque territorial y diferencial

El proyecto propone que la nueva asignatura se adapte cultural y linglisticamente a
contextos especificos, incorporando el conocimiento propio de comunidades étnicas,
rurales y diversas. Las TIC pueden ser una herramienta de fortalecimiento cultural y
autonomia si son integradas pedagogicamente con pertinencia y respeto.

IV. PRINCIPALES EJES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se estructura en torno a cinco ejes estratégicos que articulan
los componentes pedagdgicos, tecnoldgicos, institucionales y territoriales de una verdadera
politica publica de educacion digital. Cada uno de estos ejes no opera de forma aislada,
sino como parte de un ecosistema formativo integral que busca preparar a la nifiez y
juventud colombiana para una sociedad profundamente transformada por la tecnologia.

A. Actualizacién curricular progresiva y obligatoria
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El primer pilar del proyecto es la transformacién sustantiva de la actual asignatura de
Tecnologia e Informatica. Esta reforma curricular no se limita a ampliar contenidos, sino que
establece un enfoque progresivo, escalonado y articulado con el desarrollo cognitivo de los
estudiantes. Desde la educacion basica primaria hasta el grado 11, se incorporan de
manera secuencial competencias en:

- Alfabetizacion digital critica (basica y avanzada).

- Pensamiento computacional.

- Programacion y lenguajes de codificacion.

- Fundamentos de inteligencia artificial y ciencia de datos.
- Ciudadania digital y ética tecnoldgica.

Este nuevo enfoque curricular estéd disefiado para integrarse con otras areas del
conocimiento, promoviendo la interdisciplinariedad y el desarrollo de proyectos reales,
adaptados al contexto territorial de cada institucion educativa. La inclusion de componentes
de IA y ciencia de datos desde edades tempranas no busca tecnificar a los estudiantes
prematuramente, sino formar una ciudadania informada y empoderada, capaz de
comprender y actuar en un mundo algoritmico.

B. Formacioén y actualizacion docente

El segundo eje reconoce que ningun cambio curricular puede tener éxito sin una
transformacion profunda en las capacidades de los docentes. Por ello, el proyecto establece
un programa nacional obligatorio de formacion y actualizacion docente en competencias
digitales y en pedagogia de las tecnologias emergentes.

Este programa contempla:

- Certificaciones en pensamiento computacional y ciudadania digital.

- Mentorias regionales lideradas por instituciones de educacion superior.
- Plataformas de autoformacién con contenido contextualizado.

- Estimulos para la innovacion educativa con tecnologia.

Este eje es central no solo en términos pedagdgicos, sino también en términos de justicia
profesional. Reconoce a las y los docentes como protagonistas del cambio, no como
simples replicadores de tecnologia. La formacién docente debe ir acompafada de tiempos
institucionales protegidos, recursos didacticos adecuados y una politica de bienestar digital
para el magisterio.

C. Equidad en infraestructura y conectividad
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El tercer eje responde a una realidad insoslayable: la profunda desigualdad territorial en
materia de acceso a infraestructura tecnolégica. Para que esta politica publica tenga
impacto estructural, se requiere que el Estado garantice, de manera progresiva pero
urgente, la universalizacion de condiciones minimas para el aprendizaje digital:

- Conectividad de alta calidad en todas las sedes oficiales.

- Energia eléctrica estable, especialmente en zonas rurales dispersas.

- Dispositivos adecuados y en condiciones dignas para estudiantes y docentes.

- Plataformas educativas de acceso abierto y adaptadas a distintos niveles.

Este eje incluye también un enfoque diferencial para comunidades indigenas,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, cuya conectividad no debe entenderse
unicamente como acceso técnico, sino como proceso de apropiacion cultural. La equidad
tecnolégica es una condicion para la equidad educativa, y por tanto para la equidad social.

D. Inclusién e interculturalidad

Lejos de imponer un modelo homogéneo de educacién digital, este proyecto propone una
vision que reconoce la diversidad lingiistica, cultural y territorial del pais. La actualizacion
curricular y tecnolégica debe incluir:

- Contenidos pertinentes a las realidades de cada region.

- Recursos digitales disponibles en lenguas indigenas.

- Participacion de comunidades educativas en el disefio de recursos.

- Reconocimiento de saberes propios y didlogo entre conocimientos tradicionales y

saberes tecnoldgicos.

Este eje conecta la politica digital con el derecho a una educacion intercultural, promoviendo
un modelo pedagoégico que valore la diversidad y prepare para la convivencia en contextos
multiculturales mediados por lo digital.

E. Gobernanza, monitoreo y evaluacién permanente

Finalmente, el proyecto propone la creacién de una Comisién Nacional de Educacion
Digital, de caracter multisectorial y con participacion ciudadana, asi como un Observatorio
Nacional de Educacion Digital, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacién Nacional. Estas
dos instancias se encargaran de:

- Establecer estandares y lineamientos técnicos y pedagdgicos.

- Disefiar mecanismos de evaluacién formativa y de impacto.

- Monitorear las brechas territoriales y de género.

- Generar alertas tempranas y recomendaciones de politica publica.

Una politica de esta magnitud requiere instrumentos de gobernanza basados en evidencia,
transparencia y participacion. El conocimiento producido por el Observatorio debe ser
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publico y periédicamente utilizado para ajustar, corregir y escalar las acciones del Estado
en esta materia.

V. BENEFICIOS ESPERADOS

La implementacién del presente proyecto de ley conlleva una serie de beneficios
estructurales que impactan no solo el sistema educativo, sino también la economia, la
equidad territorial, el desarrollo social, la democracia digital y la competitividad del pais.

Esta politica publica se inscribe en una vision de largo plazo que busca preparar a Colombia
para una sociedad y economia guiadas por el conocimiento, la inteligencia artificial y la
automatizacion, sin dejar atrés a los sectores histéricamente marginados.

a. Transformacion de la calidad educativa

La modernizacion de la asignatura de Tecnologia e Informatica permitira introducir
metodologias activas centradas en el aprendizaje por proyectos, el pensamiento logico, la
solucion de problemas, la creatividad y la colaboracién. Estas metodologias tienen un
impacto probado en la motivacion estudiantil, la retencion escolar y el desempefio
académico.

Ademas, se fortalece la articulacion entre niveles educativos, se promueve la
transversalidad con otras areas (como matematicas, ciencias, lenguaje y ética), y se
fomentan evaluaciones mas auténticas, basadas en productos y procesos, no solo en
pruebas estandarizadas.

b. Reduccion de la brecha digital y territorial

La brecha digital en Colombia tiene una dimensiéon educativa critica. Con esta ley, se
avanza hacia la garantia del derecho a una educacion digital equitativa, cerrando las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales, entre estudiantes con acceso a tecnologias
y aquellos que no cuentan ni siquiera con conectividad o dispositivos.

Este beneficio no es solo técnico, sino estructural: permite a estudiantes de comunidades
histéricamente excluidas acceder a las mismas herramientas de aprendizaje, a
oportunidades de formaciéon superior y a trayectorias laborales cualificadas. Asi, la
educacion digital se convierte en un instrumento de justicia territorial.

c. Inclusion con enfoque de género y diversidades

Las nifias y adolescentes mujeres enfrentan multiples barreras para ingresar a areas STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), en gran parte debido a estereotipos de
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género, falta de modelos referentes y brechas de acceso. Al integrar la programacion, la
inteligencia artificial y la ciudadania digital en la educacion obligatoria desde edades
tempranas, se democratiza el acceso a habilidades tecnoldgicas, rompiendo estos sesgos
desde la escuela.
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De igual forma, el enfoque intercultural y diferencial previsto en la ley permitira desarrollar
contenidos adaptados para estudiantes de comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y rurales, reconociendo su derecho a aprender en contextos
respetuosos de sus lenguas, culturas y visiones del mundo.

d. Preparacion para el trabajo del futuro

Segun el Foro Econédmico Mundial, para 2027 mas del 60 % de los empleos requeriran
habilidades digitales avanzadas, incluyendo programacion, andlisis de datos y comprension
béasica de inteligencia artificial. Sin una reforma estructural del curriculo escolar, Colombia
estaria formando estudiantes para un mercado laboral que ya no existira.

Este proyecto de ley anticipa ese cambio, preparando desde la educacion basica a las
futuras generaciones para empleos en sectores dinamicos, bien remunerados y con menor
exposicion al desempleo estructural. Asimismo, potencia el emprendimiento digital como
salida laboral para jovenes en territorios con escasa oferta formal de empleo.

e. Ciudadania digital critica y ética

Mas alla de lo técnico, uno de los beneficios fundamentales del proyecto es la formacion de
una ciudadania consciente y critica frente al entorno digital. En un pais donde el acceso a
redes sociales es masivo, pero el entendimiento de sus implicaciones es limitado, se
requiere con urgencia educar en:

- Seguridad digital y proteccion de datos personales.

- Verificacion de informacion y combate a la desinformacion.

- Etica en el uso de IA, algoritmos y redes sociales.

- Participacion democratica en entornos digitales.

La escuela debe ser el espacio donde se fortalezca no solo el acceso, sino la capacidad de
evaluar criticamente la tecnologia, de comprender sus limites, y de usarla al servicio de la
equidad, la paz y los derechos humanos.

f. Fortalecimiento institucional del sistema educativo
Finalmente, el proyecto dejara capacidad instalada en el sistema educativo colombiano:

docentes mejor preparados, recursos pedagodgicos digitalizados, plataformas abiertas,
mecanismos de evaluacion mas sofisticados, y una estructura de gobernanza que
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trasciende gobiernos. Es decir, una politica publica sostenible, replicable y adaptable,
construida sobre evidencia, derechos y participacion.

V. DERECHO COMPARADO DETALLADO

La propuesta de modernizar la asignatura de Tecnologia e Informatica se enriquece al
compararla con experiencias exitosas en otros paises, que han introducido competencias
digitales tempranas de forma estructurada. A continuaciéon, presentamos casos
emblematicos:

China: Curriculo Nacional Obligatorio de IA

China ha establecido un sistema de ensefianza de inteligencia artificial (IA) progresivo y
obligatorio desde primaria hasta educacion media. En 2025, el Ministerio de Educacion
emitié guias que promueven un curriculo en espiral integrando IA a través de:

- Reestructuracion curricular.

- Recursos educativos integrados.

- Evaluacién innovadora.

- Formacion docente especializada.

Ademas, la ciudad de Beijing exigiré a partir del otofio de 2025 al menos 8 horas anuales
de ensefianza en IA, ya sea como asignatura independiente o incorporada en otras areas,
abarcando desde entrenamiento sensorial para nifios pequefios hasta innovacion practica
para adolescentes.

Estas acciones reflejan una estrategia educativa nacional coordinada, con enfoque
estructurado y fiscalizacion activa, que posiciona a sus estudiantes como agentes capaces
de comprender y aplicar tecnologias avanzadas desde edades tempranas.

Uruguay: Plan Ceibal y la Igualdad Digital

Desde 2007, el Plan Ceibal ha sido un modelo de transformacién educativa en América
Latina, mediante:
- Dotacién de dispositivos 1:1 y conectividad universal.
- Formacién docente y contenidos digitales.
- Plataformas colaborativas como CREA, ampliamente utilizadas por estudiantes y
maestros.

Resultados medibles incluyen una mejora notable en el Network Readiness Index, en el
cual Uruguay escalod del puesto 60 al 44 en pocos afios. Estas mejoras reflejan que con una




inversién razonable (alrededor de 100 USD por estudiante al afio), se puede alcanzar
cobertura nacional, inclusion tecnoldgica y mejoras académicas sustanciales.

Estonia: Digitalizacién Integral desde Temprana Edad

Estonia integra las herramientas digitales de manera transversal en su curriculo desde
preescolar. Se caracteriza por:
- Inclusién de habilidades digitales en todas las materias, no solo como asignatura
aparte.
- Uso de realidad virtual y robética desde los 7 afios para reforzar contenido curricular
- Iniciativas como Al Leap (TI-Hlipe) preparan a 58.000 estudiantes y 5.000 docentes
con herramientas de IA y ética digital para 2027.

El resultado es un sistema educativo altamente equitativo, con excelentes resultados en
PISA y una poblacion digitalmente competente.

Inglaterra (Reino Unido): Computing como materia nacional

Desde 2014 se reemplazo6 la antigua asignatura de ICT por Computing, incorporando
programacion y pensamiento computacional desde los 5 afios. El modelo britéanico enfatiza:
- Preparacion activa mediante estructuras de conocimiento secuenciadas.
- Necesidad de formacién continua docente (aunque persisten brechas).
- Recursos como el National Centre for Computing Education (NCCE), que apoya a
profesores con capacitacion y materiales digitales (teachcomputing.org).

Este enfoque posiciona a Reino Unido como referente regional en educacion en tecnologia,
y aporta lecciones valiosas sobre la necesidad de combinar reforma curricular con soporte
docente continuo.

Japén: Etica y guias prudentes en IA, aunque sin obligatoriedad curricular

Japén aun no ha incluido la IA de manera obligatoria en el curriculo escolar. Sin embargo:

- Ha publicado orientaciones sobre el uso limitado y ético de IA generativa (como
ChatGPT) en escuelas, promoviendo el pensamiento critico.

- Su vision estratégica Society 5.0 plantea una sociedad superinteligente, donde la
educacion digital es vital, aunque aun sin integracién curricular formal.

- Iniciativas como el programa GIGA School, que dot6 a cada estudiante con
dispositivo y conexién, muestran apuestas estructurales para la transformacion
digital.

Estos ejemplos evidencian que construir una politica educativa digital sélida no es un lujo,
sino una necesidad estratégica. La evidencia muestra que las reformas con impacto real
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combinan tres pilares: reforma curricular progresiva, formacién docente sostenida, y soporte
técnico-institucional. Al proyectar una propuesta similar en Colombia, el proyecto de ley
“Educacion Digital para Todos” se ubica no solo como viable, sino como urgente, plausible
y transformador.

VIl. NORMATIVA NACIONAL VIGENTE Y VACIOS QUE EL PROYECTO RESUELVE
a. Marco normativo vigente en Colombia

Colombia cuenta con un conjunto de normas que, si bien reconocen la importancia de las
tecnologias en la educacion, no desarrollan un marco especifico, actualizado y obligatorio
para la formacion digital integral de los estudiantes. Entre las principales normas se
encuentran:

o Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994): establece la asignatura de Tecnologia
e Informatica como obligatoria, pero sin definir contenidos minimos, progresividad
ni vinculaciéon con habilidades como programacion, ciudadania digital o inteligencia
artificial.

e Decreto 1860 de 1994: reglamenta la organizacion de los planes de estudio,
indicando que las instituciones deben incluir Tecnologia e Informatica, pero deja su
implementacién al criterio de cada PEI, generando disparidades notables entre
colegios urbanos y rurales, oficiales y privados.

e Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 2108 de 2021): promueve el acceso
equitativo a las TIC, reconociendo la importancia de cerrar la brecha digital, pero su
foco es mas sobre conectividad e infraestructura que sobre pedagogia y curriculo.

e Documento CONPES 3975 de 2019: plantea la transformacion digital del Estado
colombiano, incluyendo el sector educativo, pero no tiene caracter vinculante ni
plantea estandares curriculares en tecnologia.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (“Colombia Potencia Mundial de la Vida”):
menciona el fortalecimiento de competencias digitales, pero sin un desarrollo
curricular ni implementacion territorial detallada.

e Resolucion 18583 de 2017 del MEN: establece estandares para la educacion media
en Tecnologia e Informatica, pero mantiene un enfoque limitado a conceptos
basicos de sistemas y ofimatica, sin abordar IA, ciencia de datos, ética digital ni
pensamiento computacional.

b. Principales vacios normativos
1. Obsolescencia curricular: la normativa existente no ha sido actualizada en mas

de 25 afos. En un entorno digital que cambia cada 18 meses, esto representa un
rezago educativo estructural.
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Ausencia de competencias clave: las normas vigentes no contemplan
pensamiento computacional, programacién, robética educativa, ética tecnolégica ni
inteligencia artificial, a pesar de ser estdndares minimos en paises de la OCDE.
Desigualdad territorial: al dejar la implementacion curricular a discrecién de los
PEI, sin lineamientos nacionales obligatorios, se profundiza la brecha entre
instituciones con recursos y aquellas con escaso acceso a tecnologia.

Falta de formacién docente obligatoria: no existe una norma que garantice la
capacitacion sistematica, obligatoria y gratuita de docentes en nuevas pedagogias
digitales, generando desigualdad en la calidad educativa.

Débil articulacién interinstitucional: no hay un sistema robusto de gobernanza,
monitoreo y evaluacién de la educacion digital. Las iniciativas tienden a ser
dispersas, aisladas y sin continuidad entre gobiernos.

Ausencia de enfoque de derechos: la educacién digital no ha sido asumida
juridicamente como parte del derecho a la educacion de calidad, lo que limita su
exigibilidad legal y politica.

c. ¢Coémo resuelve estos vacios el proyecto de ley?

El proyecto “Educacion Digital para Todos” propone una politica publica estructural que:

v

Actualiza integralmente el curriculo nacional, estableciendo contenidos minimos
obligatorios, progresivos y contextualizados para la asignatura de Tecnologia e
Informatica, desde primaria hasta media.

Integra habilidades del siglo XXI: pensamiento computacional, programacion, IA,
ciudadania digital, ética tecnoldgica y ciencia de datos.

Reconoce la educacion digital como un derecho, lo que obliga al Estado a garantizar
condiciones de acceso, calidad, equidad y pertinencia.

Establece un plan nacional de formacién docente con soporte institucional,
certificacion y evaluacion.

Crea una institucionalidad robusta con la Comisiéon Nacional y el Observatorio de
Educacion Digital, asegurando sostenibilidad, monitoreo y mejora continua.

Adopta un enfoque diferencial y territorializado, priorizando zonas rurales,
comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, para cerrar brechas estructurales.
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Con este proyecto de ley no se repite la normativa vigente, sino que llena vacios concretos
y urgentes que hoy impiden a millones de estudiantes acceder a una educacion relevante
para el siglo XXI.

Cordialmente,

ANA M ARIAC STANEDA GOMEZ ALFREDO%@I{ DELUQUE ZULETA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica Senador de la Republica
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CA UARDO GUEVARA VILLABON MAN VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador de la Republica
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ANA PXOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA

Senadora de la Republica Representante a la Camara
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